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LEGISLACAO

ROTULAGEM DE PRODUTOS
ALIMENTARES, SEGUNDO
O REGULAMENTO (UE) N.° 1169/2011

Por: Ana Lopes Oliveira; Eunice Rocha Santos
ES Seguranga; ana.oliveira@esseguranca.pt; eunice@esseguranca.pt

m dos setores de actividade eco-

némica com maior Impacto jun-

to do consumidor é, sem duvida,
o alimentar. E, um setor em que a oferta
nao para de crescer, a medida que as tro-
cas comercials se intensificam e em que a
qualidade ¢, também aqui, reclamada por
quem compra. Empresas que produzem,
manuselam, fornecem ou distribuem gé-
neros alimenticios reconhecem uma ne-
cessidade cada vez maior de demonstrar
e documentar as condi¢des de controlo,
com impacte na seguranca alimentar, de
modo a garantir a imprescindivel qualida-
de alimentar.

A seguranga de um género alimenticio
¢ avaliada em funcfio das suas caracte-
risticas organolépticas, composi¢do, em-
balagem, condi¢does de manuseamento,
armazenamento, conservagio, modo de
preparacdo, entre outros.

A Rotulagem ¢ um vetor que contri-
bui para a Seguranca Alimentar. Entende-
se por Rotulagem todas as indicacdes,
mengdes, marcas de fabrico ou comer-
ciais, imagens ou simbolos referentes a um
género alimenticio que figurem em qual-
quer embalagem, documento, aviso, rotu-
lo, anel ou gargantilha que acompanhem
ou se refiram esse género alimenticio.

Em 25 de outubro de 2011 os estados
membros publicam o Regulamento (UE)
n® 1169/2011, de forma a uniformizar
as diferengas existentes entre as legisla-
¢des nacionais de cada estado membro,
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que afetam o mercado interno. Este regulamento altera os Regulamentos (CE) n°
1924/2006, relativo as alegac¢des nutricionais e de satude sobre os alimentos e (CE) n°
1925/2006, relativo a adig¢ido de vitaminas, minerais e determinadas outras substancias
aos alimentos, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/
CEE da Comissao, relativa a mencao do teor alcodlico, em volume, na rotulagem das
bebidas alcoolizadas destinadas ao consumidor final, 90/496/CEE do Conselho, rela-
tiva a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios, 1999/10/CE da Comissio, rela-
tiva a rotulagem dos géneros alimenticios, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios, 2002/67/CE, relativa
a rotulagem dos géneros alimenticios que contém quinino e dos géneros alimenticios
que contém cafeina e 2008/5/CE da Comissdo, relativa a inclusdo na rotulagem de
determinados géneros alimenticios de outras indica¢des obrigatérias e o Regulamento
(CE) n° 608/2004 da Comissdo, relativo a rotulagem de alimentos e ingredientes ali-
mentares aos quais foram adicionados fitoesteréis, ésteres de fitoesterol, fitoestanois e/
ou ésteres de fitoestanol.
Em termos de legisla¢do nacional, este regulamento altera:

QUADRO REGULAMENTAR NACIONAL AMBITO

Decreto-Lei n.° 560/99 Rotulagem geral

Decreto-Lei n.° 183/2002 Definigédo de "carnes"

Decreto-Lei n.° 20/2003 Presenca de quinino e/ou cafeina

Decreto-Lei n.> 167/2004 Rotulagem nutricional

Decreto-Lei n.> 126/2005 Alergéneos

Decreto-Lei n.> 148/2005 Acido glicirrizico e seu sal de aménio

Decreto-Lei n.> 365/2007 Adicéo a lista de alergéneos

O REGULAMENTO
Em vigor desde 13 de dezembro de 2014, estabelece os novos requisitos para a rotula-
gem de géneros alimenticios, garantindo informagao mais clara, completa e precisa aos

consumidores sobre a composi¢do dos produtos alimentares.
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Ambito de aplica¢io

O presente regulamento aplica-se aos operadores das empresas do setor alimentar em

todas as fases da cadeia alimentar, sempre que as suas atividades impliquem a prestagio

de informagdes sobre os géneros alimenticios ao consumidor. E aplicavel a todos os gé-

neros alimenticios destinados ao consumidor final, incluindo os que sdo fornecidos por

estabelecimentos de restaurac@o coletiva e os que se destinam a ser fornecidos a esses

estabelecimentos.

O presente regulamento é aplicavel sem prejuizo dos requisitos de rotulagem previs-

tos nas disposi¢des especificas da Unido aplicaveis a determinados géneros alimenticios.

Praticas Leais de Informacio

A informagio disponibilizada ao consumidor sobre os géneros alimenticios nao deve

induzir em erro, em especial:

Quanto as caracteristicas do género alimenticio, no que se refere a sua natureza,
identidade, propriedades, composicio, quantidade, durabilidade, pais de origem ou
local de proveniéncia, método de fabrico ou de producio;

Atribuindo ao género alimenticio efeitos ou propriedades que nao possua;
Sugerindo que o género alimenticio possui caracteristicas especiais quando todos os
géneros alimenticios similares possuem essas mesmas caracteristicas evidenciando,
especificamente, a existéncia ou inexisténcia de determinados ingredientes e/ou
nutrientes;

Sugerindo ao consumidor, através da aparéncia, da descri¢cdo ou de imagens, a pre-
senca de um determinado género alimenticio ou de um ingrediente, quando, na
realidade, um componente natural ou um ingrediente normalmente utilizado nesse
género alimenticio foram substituidos por um componente ou por um ingrediente
diferentes;

A informag@o sobre os géneros alimenticios deve ser exata, clara e facilmente com-
preensivel para o consumidor;

A informac@o sobre os géneros alimenticios comuns ndo deve atribuir a um género
alimenticio propriedades de prevengio, de tratamento e de cura de doencas huma-
nas, nem mencionar tais propriedades.

Mengoes obrigatorias junto aos géneros alimenticios pré-embalados

Denominac@o do género alimenticio;

Lista de ingredientes;

Indicagido de todos os ingredientes ou auxiliares tecnolégicos enumerados no
Anexo II (ou seus derivados) que provoquem alergias ou intolerancias, que conti-
nuem presentes no produto acabado, mesmo sob uma forma alterada;

Quantidade de determinados ingredientes ou categorias de ingredientes;
Quantidade liquida do género alimenticio;

Data de durabilidade minima ou a data limite de consumo;

Condigoes especiais de conservagio e/ou as condi¢des de utilizagdo;

Nome ou a firma e o enderego do operador responsavel pela rotulagem;

Pais de origem ou o local de proveniéncia;

Modo de emprego, quando a sua omissdo dificultar uma utilizacio adequada do
género alimenticio;

Titulo alcoométrico volimico das bebidas com um titulo alcoométrico volimico
superior a 1,2%;

Declarag@o nutricional.

Existem ainda outras mengdes obrigatorias complementares que se aplicam a:

Géneros alimenticios embalados em determinados gases;

Géneros alimenticios que contém edulcorantes;
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- Géneros alimenticios que contém aci-
do glicirrizico ou o seu sal de amonio;

- Bebidas com elevado teor de cafeina
ou géneros alimenticios com cafeina
adicionada;

- Géneros alimenticios com fitoesterdis,
ésteres de fitoesterol, fitoestandis ou
ésteres de fitoestanol adicionados;

- Carne congelada, preparados de car-
ne congelada e produtos da pesca
congelados ndo transformados (data
de congelacdo).

PRINCIPAIS ALTERACOES

Rotulos mais legiveis

Os rotulos deverdo ser claros e legiveis.

Para isso, é estabelecido um tamanho de

letra minimo para a informacZo obrigato-

ria apresentada:

- 1,2 mm, para embalagens cuja super-
ficie maior seja superior a 80cm?;

- 0,9 mm, para embalagens com a su-
perficie maior inferior a 80cm? e para
embalagens com superficie maior me-
nor que 25 cm?, mas nestas ultimas a
informagao nutricional nio ¢ obriga-

toria.

Nas embalagens onde a superficie maior
seja inferior a 10 cm? nZ3o ¢é necessario
incorporar nem a informagéo nutricional,
nem a lista de ingredientes. Ndo obstante,
a denominagio de venda, a presenca de
possiveis alérgenos, a quantidade liquida e
a data de validade deverao ser sempre in-
dicadas, independentemente do tamanho
da embalagem e com tamanho de letra

minimo de 0,9mm.
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Pais de
de proveniéncia

origem ou local
Indicacgdo do pais de origem na embala-
gem, €aso a sua omissao seja susceptivel
de induzir em erro o consumidor quanto
ao pais ou local de proveniéncia real do
género alimenticios. Até a entrada em vi-
gor do regulamento, apenas obrigatoria
para a carne fresca de bovino. Com este
regulamento ¢ também obrigatorio para
a carne fresca de suino, ovinos, caprinos e
aves de capoeira, de acordo com o estabe-
lecido no Regulamento de Execugdo (ULE)
N°1337/2013, que entra em vigor a 1 de
abril de 2015.

No prazo de trés anos, a Comissdo
apresentara também um relatério que
avalie a viabilidade e uma analise de cus-
tos e beneficios da indicacdo do pais de
origem ou do lugar de proveniéncia no
caso dos seguintes produtos: outros tipos
de carnes, leite, leite utilizado como ingre-
diente de produtos lacteos, carne utilizada
como ingrediente, alimentos nio trans-
formados, ingredientes que representem
mais de 50% de um alimento.

Alérgenos
Nos géneros alimenticios pré-embalados,
a informacdo sobre os alérgenos devera
constar na lista de ingredientes, devendo
destacar-se mediante uma composigio ti-
pografica que a diferencie claramente do
resto da lista de ingredientes (ex. tipo de
letra, estilo ou cor de fundo). No caso de
auséncia de uma lista de ingredientes deve
incluir-se a menc¢do “contém”, seguida da
substancia ou produto que figura no ane-
xo II do proprio regulamento.

Os Alérgenos também deverdo ser in-

dicados nos géneros alimenticios nio pré-
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embalados ou que se embalam no ponto

de venda, como por exemplo nos estabe-

lecimentos de restauracio.

A Dire¢do Geral da Alimentacdo e
Veterinaria (DGAV), enquanto autori-
dade competente para o Regulamento,
elaborou um projeto de diploma que visa
dar execucdo, no ordenamento juridico
nacional, ao previsto no artigo 44° do
Regulamento (UE) n° 1169/2011, cuja
publicacdo devera ocorrer proximamen-
te. Liste projeto estabelece, entre outros
requisitos, 0 modo como deve ser realiza-
da a comunica¢do ao consumidor dos in-
gredientes ou auxiliares tecnologicos que
provoquem alergias ou intolerancias, ou
seja, nos locais onde estdo a venda géneros
alimenticios nio pré-embalados, deve ser
claramente indicado por escrito ou elec-
tronicamente, onde podem ser obtidas in-
formagdes sobre alergénios, relativamente
aos mesmos. No caso de estarem 4 venda
géneros alimenticios ndo pré-embalados
em diversos locais dentro das mesmas
instalagdes, essas informagdes devem ser
disponiveis em cada um dos locais.

Em alternativa, a informacdo sobre
alergéneos podem ser fornecidas verbal-
mente no ponto de venda dos géneros ali-
menticios ndo pré-embalados, desde que
cumpram os seguintes requisitos:

- serem transmitidas diretamente e de
forma apropriada ao consumidor pelo
proprietario ou por um funcionario,
antes da compra; e

- estiverem permanentemente disponi-
vels, por escrito ou em formato ele-
tronico, para os funcionarios e para a
Autoridade fiscalizadora; e

- existir, no posto de venda, uma indi-
cacio claramente visivel instando os
consumidores a obterem as informa-
¢des sobre alergénios junto dos funcio-
narios.

Declaragido nutricional

Obrigatéria a partir de 13 de dezembro
de 2016. Deve incluir no mesmo campo
visual, os seguintes elementos: o valor
energético, quantidade de lipidos, acidos
gordos saturados, hidratos de carbono,
agucares, proteinas e sal.

A declaracio tem de ser expressa “por

100g ou por 100 ml”, considerando a
“Dose de referéncia para um adulto mé-
dio (8400K;j/2000Kcal) o que permite a
comparacdo entre produtos, permitindo
também a denominagio “por por¢ao” de
forma adicional e de caracter voluntario.

Relativamente aos acidos gordos
trans, a Comissdo Europeia ira preparar
um relatério, no prazo de 3 anos, que po-
dera ser acompanhado por uma proposta
legislativa.

A declaracdo nutricional obrigatéria
pode ser complementada voluntariamen-
te com os valores de outros nutrientes
como: acidos gordos monoinsaturados ¢
polinsaturados, poliois, amido, fibras, vi-

taminas ou minerais.

PRINCIPAIS DIFICULDADES

NA IMPLEMENTACAO DO
REGULAMENTO

Ao longo dos ultimos 3 anos, mas prin-
cipalmente no decorrer do ano de 2014,
muitas duvidas surgiram por parte dos
operadores econdémicos. Apresentamos
alguns exemplos de resposta para algumas
questdes, com as quais nos fomos depa-
rando no contacto diario com os opera-
dores do sector alimentar:

Pode-se usar o material de emba-
lagem e rotulagem contendo infor-
magdes que se tornam obsoletas
com a entrada em vigor do Regula-
mento a partir de 13/12/2014?

O material de embalagem e rotulagem
que nido cumpre o disposto no Regula-
mento (UE) N°1169/2011 apenas podera

ser utilizado mediante a sua corre¢do por
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qualquer meio material indelével, garan-

tindo assim a reposigdo da legalidade da
informagao prestada.

Onde colocar as mengdes obrigatoé-
rias e a quantidade liquida em em-
balagens multiplas?

Se as embalagens constituintes forem con-
sideradas unidades de venda, as mengdes
obrigatérias devem figurar em cada em-
balagem individual. Se duas ou mais pré-
-embalagens contiverem a mesma quan-
tidade do mesmo produto, sera indicada
pela quantidade liquida de cada embala-
gem ¢ o numero total de embalagens. Se
nio constituirem unidades de venda, deve
constar a quantidade liquida total e o nu-
mero de embalagens individuais.

Como indicar que o peso liquido de

um alimento vidrado é igual ao seu

peso liquido escorrido?

O documento interpretativo da Comissao

prevé trés formas para esta indicacdo:

- Indicagdo dupla - Peso liquido: x g;
Peso escorrido: x g

- Indicagido comparativa - Peso liquido = peso escorrido = x g
- Indicagio unica - Peso escorrido: x g

No caso de um aditivo com func¢io edulcorante ser adicionado com outra
fungio principal a um género alimenticio, devera figurar na lista de in-
gredientes sob o nome da categoria em causa (exemplo: sorbitol como es-
tabilizador). E necessario adicionara mengio «Contém edulcorante(s)» a
denominacgio do género alimenticio, em cumprimento de 2.1 do anexo III?
O sorbitol adicionado como estabilizador ndo desencadeia a obrigacdo de mencionar
«Contém edulcorante(s)». Todavia, a utiliza¢do de mais de 10% de um poliol pode
requerer informagao especifica, como a referéncia ao efeito laxativo.

E possivel mencionar a adequagio de um género alimenticio comum ao
consumo por diabéticos?

Nizo, nio pode ser transmitida essa informacdo no ambito deste regulamento. Essa
mengao apenas pode surgir associada a um género alimenticio destinado a uma ali-
mentagdo especial, notificado 8 DGAV, no ambito do Decreto-Lei n® 74/2010.

E obrigatério o termo “lipidos” na Declaragio Nutricional ou pode ser
substituido por “gorduras”?

O termo “lipidos” ¢é obrigatorio, tal como no Decreto-Lei n.” 167/2004, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.” 54/2010.

Pode ser indicada a auséncia de colesterol?

Nio, o colesterol, que constava da lista de mengdes adicionais de informac@o nutricio-
nal no ambito do Decreto-Lei n.” 167/2004, alterado e republicado pelo Decreto-Let
n.” 54/2010, deixou de fazer parte da lista de elementos complementares da Declara-
¢do Nutricional (artigo 30° do Regulamento (UE) N° 1169/2011).

Pode indicar-se a presenca de 6mega 3 numa Declarac¢io Nutricional?
Nio, a Declaragao Nutricional é uma lista fechada. Contudo, sempre que se utilizem
alegacdes nutricionais relativas aos acidos gordos 6mega 3, essa informacdo deve figu-

rar na rotulagem, ndo incluida na Declaragio Nutricional, mas na sua proximidade.

Muito se tem feito para a adaptac¢io dos operadores nacionais a estas novas regras, com
a entrada em vigor do Regulamento. Verificamos uma grande evolugio no sentido do
seu cumprimento, contudo continuam a surgir davidas, para as quais a ajuda por parte
dos Organismos estatais tem sido fundamental. =
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